CABET 3A PEI'VJIATOPHY PEOOPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUJE

27.06.2007. rogune

IIpeamer: Mumbesse 0 TOMe Ja Jau oOpasnoxeme Hanpra 3akona o
COLIHjaTHOM CTAHOBAKY CAJPKH aHAJIH3Y edeKaTa y CKJIaay ca 4.
39. u 40. cr.2. IlocanoBuuka Baane (“Cayxbenn raacuuk PC* 6p.
100/2005).

Y cknany ca un 39. u 40. cr.2. [locnouuka Bnape (“CnyxOeru rmacuuk PC*
0p.100/2005) naje ce

MHUHI/BEBLE:

Obpa3saoxemse Haupra 3akona o cciiujaaHoM cTaHOBamwYy, Koju je CaBery 3a
peryaatopHy pedopmy mnpuBpeAHOr CHCTEMa JOCTAaBHJIO0 HAa MHILbEHE
Munucraperso ¢punancuja noa 6pojem: 110-00-00008/07-04 ox 15.06.2007. roaune,
CAJPKHU NEJJUMHUYHY AHAJIU3Y edekara y ckaagy ca 4 39. u 40. cr.2.
IlocioBuuka Baage.

OBPA3JIOKEE:

Cagety 3a perynatopHy pedopMy npuBpeAHOr cucTema je MHHHCTApCTBO 3a
HH(ppaCTPYKTYpY A0CTaBUJIO Ha MUllbetbe HaupTt 3aKoHa 0 couujaaHOM CTAHOBAKY
ca Obpa3znokemeM Koje caapxu ojesbak V noj HacioBoM: ,AHanu3a edekaTa 3aKoHa™.

HMmajyhu y Buay koja objammema, no unany 40. ct.2. IlocnoBHuka Bnage,
obase3Ho Tpeba na caapxku npuior Obpasnoxema ,aHanu3a edekara nponuca-akra™ u
wra camo Obpasnoxewe no unany 39. [locnosHuka Bnage mopa na caapsxu, Caset naje
nperjej HaBoja obpahuBaua mponuca Koju cy peseBaHTHU 3a OBO MUILLIIBEHE, OJHOCHO
o/iIroBopa Ha cjejaeha nurama:

1) Koju ce npoGiaem pemiaBa nponucom?

Mako Ha OBO nMTame HUje OArOBOPEHO Yy OJe/bKy V M3 mpeocranor jena

OOpasioxkema, Kao M APYrux pacrojloKMBUX MaTepujajia Koju Cy Be3aHU 3a

u3pany Haupra mMoxe ce 3aKk/byuyuTH J1a ce MpeasiomKeHUM u3MeHama 3akoHa

NnoKyLiaBajy aapecupatu cieaehu npobiemu:

* y Cpbuju noctoju BeaHKH MpobieM JOCTYMHOCTH CTaHOBA, jep je OJHOC
NpOCeYHE LIEHE CTaHa y OAHOCY Ha MPOCEYHU TOJMILBLK TPHXO]
nomahuHcTaBa npesasuiasyd HUBO 04 17 (roauibUx NprUxosa), 0K HHBO




2)

3)

npoceyHe 3aKymHMHE Y BEIMKUM rpajoBuma (MpoceKk y MNpPHBATHOM
CEKTOpY Ha TPXKUIUTY) Y OJHOCY Ha TPOCEYHH MECEUHH TMPHXOJ CBUX
nomahuHcTaBa npenasu HuBo 50% npocevyHor MeceuHor aoxotka. Takohe
npemMa HEKWM rnpoueHama Opoj jaomalimHcTaBa y akyTHo] moTpeOu 3a
aJIcKBaTHHUM CTaHOBAEM Y rpajoBuma usnocu oxo 120 000;

* Onajname jaBHUX cyOBeHlMja, MOCEOHO yCMEPEHHMX Ka CTaHOIrpajibh, U
NpUBaTM3alMja CTAHOBA Y APYIITBEHOM BJIaCHULITBY (NpOJiaja HOCHOLMMA
CTaHapCKOT Mpasa) J0BEJe Cy 10 HEJ0CTaTKa CTaHOBA Y jABHOM CEKTOPY.,

* Bucoko npouenTyanso yyemhe oHUX Koju “iene” ctaH U KaTeropuje Koja
ynyhyje na “apyre” onumje (5% nomahuncrasa) pediektyje npucycTBO
MHOTroOpOjHUX M30ernula U UHTEPHO pace/beHUX JIKIiA, KOjU Jefie CTaH ca
pobaima;

= [lloHyna cTaHOBa 3a U3/1aBarbe Y MPUBATHOM CEKTOPY je Hectabuina. OBaj
craMOeHH CEKTOp je rOTOBO MOTHYHO HeperynucaH, ofBUja ce 6e3 npaBHO
Ba/baHMUX YroBOpa, LITO Pe3yJITUpa HUCKUM CTENIEHOM CHUTYPHOCTH, JIOK j&
M3JlaBakbe€ CTAHOBA Y OBOM CEKTOPY FOTOBO Y MOTMYHOCTH HedOpPMaTHO U
ca CTaHOBWILITA ONOPE3HBarba OCTBApeHHMX JAOXO0JaKa. M3/ajy CTaHOBE y
3aBUCHOCTH O] TPEHYTHE CHMTyalHje Yy KO0joj ce Hanase, nakie, y
TPeHYTUMMA Kajla pacnojiaxy ojapeheHuM BUILIKOM cTamGeHor mpocTopa,
ca TEHIEHLIMjOM J1a CTaH NOBYKY ca TPXKULITA Kajia C€ OKOJIHOCTH U3MEHE;

* [llonyna cranopa y Cp0uju je HeajekBaTHa, Npu uYemy mopact Gpoja
nomahuHctaBa Huje ©Ouo yckiaahen ca mnopactom Opoja  HOBHX
(HacTameHMX) CTAHOBA, J0K ce OpOj HeHACTamEeHUX CTAHOBA AYIIHPAO;

* CyOBenumje y cTamMbeHOM CEKTOpPY PETKO CY YCMEpeHe Ha YrpoKeHe
couujanHe rpyne u joMahMHCTBA ca HUCKMM NpUMarbuMa.

Koju nunbeBn Tpeda 1a ce NOCTHIHY JOHOLIEHEM mponuca?

Obpasnoxerne HABOAM Ja ce MPeIokeHuM pelierem 06e30elyjy yciosu 3a
pemaBame cramOenux norpeba jgomahMHCTaBa KOja HUCY y CTamy Oa Ty
norpedy noJAMUpe no TPXKUIIHAM YCIOBUMA M3 COLMjaTHUX €KOHOMCKUX MIIH
JPYTuxX pasjora.

3aKOHOM C€ CTUMYJHWLIe M3rpajiiba CTaHOBa KpO3 CYOBEHLMOHUCAHE
TPOLIKOBA I'pajile MocedHO y jaBHOM W/WiIM HEMPO(YUTHOM CEKTOpPY YMME ce
omoryhaBa nakiiia npUMeHa COLMjalHuX NPUHLKNA AMCTPUOYLIMje CTAHOBA Y
OJIHOCY Ha HAUMH Ha KOjU TO YMHU HedopmaaHu npuBaTHU cektop y Cpouju.
3aKOHOM Ce MOCPEeJHO OCTBAapyjy M HEKW JPYrd UM/bEBH, Nomyt noseharma
MOOMJIHOCTHU pajiHe CHare.

Koje cy apyre moryhnocTH 3a peuleme npo6aema pasmarpane?

Camo o0pa3snokerme He HaBOAM alTepHATHBE MPEJIOKEHOM pemiewy. Mnak,
Ha OCHOBY yBMJa Y Jpyre martepujaje KopuuifieHe y W3paad OBOI HalLpTa,
Caser je Morao na yTBpAM Ja Cy NPUIMKOM M3pajie HaupTa y3eTH Y 063up
ajnTepHaTMBHE OOjeKTHe Kao M cy0jekTHe cyOBeHIMje KOje Ce OAHOCE Ha
npobiemM couujasHor craHoBawa. To ce npe ceera ogHocH Ha moryhnocr (1)
npuMeHe o0jekTHHMX cyOBeHLMje kako OM mojcTakia rpaiwy CTaHOBa 3a
M3HaJM/bUBAKkE, Mepama Koje OM TNojcTakie aKTepe MNPUBATHOT WM



4)

3)

6)

HenpoUTHOr ceKTopa Ja rpaje CTaHOBE 3a W3HajMJbMBaMWE, OJHOCHO
MOACTULIAKEM MAPTHEPCKOr OJHOCA jaBHOI W NpUBATHOI cekTopa, (2)
nopehapameM CrocoOHOCTH CMpoMalIHUX JoMaliMHCTBA y norjeay niahama
3aKynHUHE nyTeM ctamOeHor nojaTka (cybjekTHa cyOBeHLM]ja) yCMEPEHOTr Ha
nomahMHCTBa KOja M3HajMJbYjy CTaH Kako Y jaBHOM TakO W y TMPHBATHOM
BIACHUIUTBY M (3) perynauujoM MPUBATHOr CEKTOP, NMPBEHCTBEHO y JAeny
NpaBHeE 3alUTUTE, KA0 U KOMOMHALMje TIOMEHYTHUX aJITepHATHBA.

3amTo cmaTpa aa je ce JoHoueme 3aKoHa Haj0o/be pelleme HABeJAeHOr
npod.siema?

Huje nar oaroBop Ha oBo nurame. CaBeT Ha OCHOBY aHaiu3e Haupra u
JApYrux pacrojioKUBUX AOKYMEHAT 3aK/byuyje [la C€ CUCTEMCKUM peLIeHEM
npeasulenum y Haupty 3akona omoryhyje nocrtaB/bame 3aKyrnHMHE Ha
NpUCTyNayaH HUBO y3 MOLITOBAaE MPUHLMINA MOKPHBaha peaHUX TPOLIKOBA
(u3rpanme, Tekyher oapixaama, nopesa, HTA.).

Ha xora he u KaKko yruuaTH npeajoxeHa peumemna?

ITo3uBajyhu ce Ha HauuoHanHy crpaterujy 3a peiiaBame nutamwa uiderauvua
M MHTEPHO pacesbeHHX Nula, kao U Ha CTparerujy cMamema CHpOMAllTBa,
o0pa3siioxemhe UHIMPEKTHO AeUHMIIEC OHE HA KOje ce OBaj Mpeaaor OJHOCH.
Unak, Haupr He HaBoaM npeuusHo Opoj pomahMHCTaBa, OJHOCHO MPOLIEHTE
COLIMjaIHO YrpOXKEHHUX rpyrnaiuja 3a Koje ce oyekyje ga he OUTH AUPEKTHH
KOPMCHMLIM HOBOT CHUCTEMa COLIMjaJIHOT CTaHOBaWa (Ha OCHOBY TOMMUCAa W3
2002. romune), 2% nomahuHcTaBa 3aKynjbyje CTaH y jaBHOM BJIACHHMILTBY,
oKo 4 % wu3HajMJbyje cTaH OJi MPUBATHUX BJIACHWKAa MOK NMpHOIMKHO 6%
nomahuHcTaBa genu cran ca pohaiuma. He HaBoau ce ouyekuBaH M pacroH
HMBOA 3aKyMHUHE 3a oapeheHy KBaapatypy Kojuma OU ce MOKpHUBalM peanHu
TpowikoBy. Takohe, He HaBoAWM ce Ha Koju HauuH he 3aKkOH yTHLATH Ha
jelMHMLIE JIOKaJHe caMoylpaBe, OJHOCHO ja JIM C€ OueKyjy mnpobnemu y
ciyuajy peanusaldje rnporpaMa Ha JIOKaJHOM HMBOY (HE/JI0BOJbHA CPEACTBA,
OJICYCTBO MOTHUBalLMje (opMyiucama JOKAIHUX CTpaTeruja M Kpeupamwa
NoTpeOHUX UHCTUTYIIM]A, UT]L.)

Koju cy TpomkoBn koje he mpumena akra u3azasatu rpahanuma wu
NPHBPEAH, NOceOHO MAJIHM H cpeilbHM npeay3ehnma?

C ob3upom ga je peu o cybBeHlMjaMa, Koje he ce NOKpUBATH U U3 CpelcTaBa
Oyuera Cpbuje, nomahux ¥ MHOCTPaHHUX KpeauTa U APYrUx uU3Bopa y CKiauy
ca 3aKoHOM, noTpebHO je MpOLEHHWTH HHMBO Koju he ce 3a oBe noTpebe
npubaBs/baTH U3 OBUX U3BOpaA. Y 00pasiokerwy ce He HABOAU CyMa M YCIIOBU
noa Kojuma ce 1o0uja kpeaut banke 3a pa3eoj Casera Epone.

He HaBose ce mnpojekidje OYEKMBAHE W3rpajiibe OMNIITHHCKUX CTaHOBa,
OJIHOCHO HHUXOB TMpPOLEHTYaJlHM HUBO OJi YKynHOr ctambGeHor QoHpa y
Oyayhem nepuojay, Kao U HUXOBHM TPOLIKOBU rpajiihe ca M 0e3 TpoliKoBa
onpemama 3eMJbHLITa Koje onThHe 00e30ehyjy U3 cBojux pecypca. Takohe
HE HaBOAM Ce€ y Kojoj Mepd he jeAMHHUE JOKaJHE CaMOYINpaBe CHOCHUTH
JIMPEKTHE U UHIUPEKTHE TPOLIKOBE.
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Kao ¢unancHjcka cpe/IcTBa NOMHUILE CE CAMO M3HOC 3a OCHHMBAME M MOYeTaK
pana Penybnuuke AreHuuje 3a CTaHOBamE, TMPU YEMY C€ HE HABOIH Jia JIK OH
MOKPHBA U TPOLIKOBE 3aKymna.

Konauno, y cnydajy aa ce objektHe cyOBeHUMje KOMOMHY]Yy ca cTamMOeHHM
JOAATKOM, CTBAPHHM HUBO CyOBeHLMja OHO OW 3HaUajHO BUIIU.

Ha n1u nosutuBHM edexkTn 3aKoHa onpaBaBajy mberose TpomKoBe?
Ha oBo nuTame HUje JaT JOBOJBHO MpeLy3aH 0AroBop.

Jda am 3akoH CTHMY/JHIIE NOjaBy HOBHX HNPHBpeIHHX cy0Ojekara u
TPKHIIHY KOHKYpPeHUH)y?

Hasenno je na he npennoxena peierma MO3UTUBHO YTHLIATH Ha OCHHMBAE
HOBUX NpUBpeHUX cyOjekaTa, anu Huje o0jalibeHO U3 Yera ce U3BOJIM TaKaBs
3aKJby4aK.

Jda Jau ¢y 3aMHTepecoBaHe CTpPaHe HMMaje NPUJIHKY Ja H3Hecy CBoje
craBoBe 0 Haupry 3axona?

Ha oCHOBY NpHJIOXEHOT OArOBOpa Kao M Ha OCHOBY [0JaTHE MPUKYI/bEHE
JOKYMEHTaLMje, MOXKE Ce 3aK/byuWTH Ja je npeajior 3akoHa Mpoiao Kpos
MpoLIEC KOHCYJTalMja, Kao Ja cy y mera Ouie yK/bydeHe MpakTHYHO CBE
3aMHTEpPECOBAHE CTpaHe, Te Ja Cy KOMEHTapu MPUKYIJBEHUW KpO3 Mpouec
KOHCYJITalMja YTHIAIM Ha KOHauHa pelera ara y Haupry.

10) Koje mepe he ce Tokom npumeHe 3aKoHa npeay3eTH Aa OH ce OCTBAPHJIH

LH/bEBH JIOHONIEeHa nponuca?

OOpaznoxewe aaje nperiej MoA3aKOHCKMX akaTta ca pOKOBMMa 3a HHXOBO
JOHOLIEH:E.

HUmajyhu y Buay jna oOpahpBau nponHuca HHje Ha aJeKBaTaH HAYHH
o0pa3iokuo aHaauly edekara NpeajioKeHHX pelllema, Kako OM ce NOJACETHO Ha
pa3jiore M3 KOjUX ce aHaau3a edexkaTa nponuca BpIIM H Kako Ou je Hajaasbe,
NPHJINKOM H3paje Nponuca, NPUMeHHBO, Y 1a/beM TeKCTy HABOAHMMO LUTA MPHJIOr
o0pa3ioxkema ,,aHajin3a edekara nponuca-akra“, Mopa noceGHo Ja caJpxu:

onpeheme npobdaema koju akT Tpeda aa peLiu;

LMJbEBE KOjH Ce JOHOLICHEM aKTa MOCTUKY;

aHanM3y O TOMe Koje cy japyre MoryhHocTH 3a pemiaBame npobiema
pasMarpaHe M3y3eB JOHOILECHa aKTa;

3allITO je JOHOLIeHEe aKTa Haj0oJbe 3a peluaBatwe npodiema.

Takohe, one/bak ,aHaau3a edexara NPONHCA-AKTA® MoOpa Ja CAAPKH H
caeaeha objammema:

Ha Kora U Kako he HajBepoBaTHHje yTHLIATH pelliea NpeaIokKeHa y aKTy,
KOjU Cy TPOIIKOBH Koje hie mpuMeHa akra u3za3BaTv rpahaHuma v npuBpe/H,
nocedbHO MaluM M cpeilbuM npeayseha,

Ja i Cy TMO3WTHBHH e(eKTH JoHOLIeHa akTa TakBW Ja OnpaBjaBajy
TPOLLUKOBE,



- Jla ¥ aKT CTUMYJMLIE N0jaBy HOBUX MPUBPEIHMX cyOjexaTra Ha TPKMIUTY M
TPKULLIHY KOHKYPEHLH]Y,

- Ja Ju Cy CBe 3aMHTEpEecOBaHE CTpaHe MMale MPUJIMKY Jla M3HECY CBoje
CTaBOBE O aKTY M

- Koje he Mepe TOKOM mpumeHe akra OMTH Tpejysete jga Ou ce OCTBapuiIv
pa3ssio3u JOHOLLIEHA aKTa.

Axo obpahuBau cmatpa aa obOpasnoxkerme nponuca-akra He Tpeba Ja caipiku
aHanu3y edekara, LyxaH je Aa To nocedbHo 00pa3znoKy.

O6pahuBau, Tpeba na HaBeje 1a JM Cy y BE3M ca MPONUCOM-aKTOM CMpOBOhEHE
JaBHE pacrmpaBe MU Y KOJO] MEpPM Cy Ha pellielka Koja ce npejiaxy MNpornucoM-aKToM
yTULala MUIILJbEHha U3HETA HA TUM JaBHUM pacrnpaBama.

Camo Ha OCHOBY LeNOBHUTOr oOpasnoxerwa, H3paheHor y ckiaagy ca rope
HaBeJCHUM CMUCKOM o0jamimbera, CaBeT MoKe [a carneja ja ju je nponuc-akt uzpahex
y3 aHanu3y edekara v Ja Jia CBPCHCXOHO MULIJBEHE O TOME.

Haraamasamo aa je aHaau3a edekara npouec koju o6pahusay cnposoau oa
noyeTKa paja Ha MNPONMCY-aKTy, a Ja HAKOH HeroBe M3paje, y o0pasioxermy
HaUpTa MNpOIHCAa-aKTa, caMO OMHCYyje y 4eMy ce Ta aHajau3a cacrojana. [lakie,
cBpxa aHaju3e edekaTa MNPONHCA-aKTA HHje Ja HAKOH H3paje MNpONHCa-aKTa
KOMILIMKYje oOpahuBauy wu3pany oOpasiioxkewma, Beh ga gonpunece u3spagu
NPONHCA-aKTAa €a HAjIO3MTHBHHjUM Moryhum edextuma. Cspxa camor omnuca
aHaau3ze edexara je aa Caser m Baaay, a Ha kpajy m CKynumuTaHy M cBe
3aHHTEepecOBaHe CTPaHe YIMO3HA ¢a OUYeKHBAHHM e(eKTHMA NMpeLI0KeHOr Nponuca-
aKTa M ¢a THM KaKo je aHaaH3a edeKaTa TOKOM H3paje NPONMHCA-aKTa BpLIEHA.

Uctuuemo na Caper BpiM MpOLEHY TOra ja v 00pasfiokKewe Mporuca-akra
Tpeba nnu He Tpeba na caap:ku aHanusy edekara u 0 ToMme aaje mullbewe. Ty npoueny
He BpLM oOpahuBau mponuca, na OH HaUPT, OJHOCHO MpPEeAJIOr Nponuca-aKTa 00aBe3Ho
aoctaBsba CaBeTy Ha MUIILIBEHE.

Nako ce pagu o nponucy Koju 61 Tpedo na uma 3HanajHe edekre, Caper HHje 61O
y moryhHOCTH Jia Jia ieTa/bHHje KoMeHTape Ha oapeljeHa 3akoHCKa peliermha, 003MpoM Ha
BeOMa KpaTaK BPEMEHCKH POK KOjH je MMao 3a U3pajly OBOT MHILbEHHA.

O63upom aa je Casery no3Hato ja je odpahjusau nponuca, TOKOM H3paje 3aKkoHa,
y 3HauajHOj MepH MepH BpILKO aHai3y edekara MpeAIoKEHUX pelliera, Kao U Aa je
u3paga Haupra BpiueHa Kpo3 npouec AyroTpajHUX KOHCy/Talldja, and jAa HUje [ao
JOBOJbHO MH(OpMallMja 0 TOMEe, MHIL/bEHa cMO na obpasznoxkerwe Haupra 3akona o
u3MeHamMa © JonyHama 3akoHa o coudjaanom craHoBamy CAJIPKH
AEJIAMUYHY AHAJIU3Y E®EKATA y cknaay ca uinadHom 39. u 40. cra 2.
[TocnoBuuka Bnage.
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